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INTRODUCCION

42019 nos encuentra @ las y 108 socialistas con ta responsabilidad de presentar
#ia oudadanis una allemativa progresists para gobernar ta provincia,

LO NACeMos tONvensides que g aves del didlogo y & concertacion con otras
fugrzas progresistas podemoes avanzar hacia un cambio de cultura politica que
ferarquice s coincidencias sobre las diferencias v que permila, a pastie de
poliicas de estatdo, construlr e pals solidarnio, iusto ransparents v democrdtico
U noefiamng

o

lesaho o3 avanzar mas alid de las practicas vigentes para dar lugar a una
AEMOLIBGA MAS ransparenie y partcipative que retome los DYHICIDIOS histdrioos
Gue inspiraren las luchas democrsticas. Ia igualdad, [a fibertad, 1a solidaridad ¥ ia
justicia social. Parg effo es necesario sentar los cimienios de ung democracia con

nuevas bases. que arficule la calidad instifucionsal y 12 distribucion social y fedaral

e 33 nUeya nacional

L democracia es un régimen polition que necesita ser pensado v recreado
pemangniements. Mo puede alimentarse exclusivamente de SUS rulinas,

Dicho de otra manera. no se trata de conciliar los Intereses tal cual existen, sino
te fuchiar para sefomularios v reonentartos en funoisn de un proyeclo de meiora
de la sociedad

La democracia que hemos recuperade institucionslmenia hace mas de tres
dicadas. tiene una deuda con a sociedad que no podemos ni debemos eludic
Lo cabdad de ura sociedad v de su organizacion estatal se relaciona
dwectarnente con b capacidad de proporcionar a sus habilantes os atributos
mimmes de coxdadania garantizando wun piso brevocable de dereshos Dars
wdos, fodas v canda uno de sus habitanigs

Lroesta direccidn, para definir un horizonte g:;égressis;tza? partimos de dos
premesas fundamentalzs’ un mayor bienesiar ¥ un mejor Estado para todos y
todas, "

Bl soncepto de benestar alude 3 una situacien colpotiva de salisfancidon de
necesidades. No se ata de una adguisicion persona sno de un provecto. Un
proyecto de organizacidn secial que eshuctg y da senido al porvenir de una

sOmedad.



£5 URE CONSUCLIGN colectiva que se forja en el ambito publico sabre la base da
valores compartidos. Es reconocer s derechos v crear lag condiciones para
garantizarns.

Esta vision demanda una nueva relacion entre Estado, Mercado v Sociedad Civil
que jefarquiza @ valor de o publico, 1a participacion ciudadana v e rol de las
mICEBlivas sociales lratando de contrarrestar tarto &l paternalismo estatsl como
a2l teing del mercacde

& diferencia de la sociedad en la que vivimos, donde la exclusion secial es un
resgo estructural una socisdad del blenestar encuentra su principal fundamento
de legimdad en su capacidad inclusiva

Como podemos comprobario a partiy de oy Olimos afos de sostenido
srecimenio econdmion de nussio pais. el caracter inclusivo de la soniedad no
surge espontaneamente ni es inherente al desarrolio del mercado. Bl benestar
g una sociedad stio as of resultade de una voluriad politica.

B& necesano mejorar of Estade. volverls mas eficients. en sus dos dimensiones
wshtucional v civica En su dimensien ins!iimiar&élg hablamos del Estado de
Lerecho. del cespeto o ia ey, de la garantia de los derechos fundamentales, det
ALCEso de todos v todas a la justicia, del respelo & i division de poderes. En sy
Gmension civica. hablamos de una relacion de penenenca, del Estado como
unidag de representacin en of cuat jos chudadanos y ciudadanas se reconazean
¥ e respeten ios derechos individuales,

Se wrata de construir un Estade eficiente v a la vez amable. capaz de impulsar
ot rapider jas politcas pubicas, perc lamben de construir un rato cordial con
las v los cludadanns Un sueve frals que le parmita al Estado renovar en ol dia 4
g su degilinidad, recuperande la autoridad necesaria para tansformar la
suciedad v erradicando la arbitrariedad del noglar |

Fara este resulla imprescindible reverir Ia degradacion de la calidad de tas
msiucionss estalales. FI Fstado que necesttamos los v las entrerianas debe

reflear la pluralidad v neterooeneitad de nuestra sociedad.

UN PROGRAMA PARA LAS ¥ LOS ENTRERRIANDS
Un programa de gobieme se sustents en principlos, mas alld de ia definicién

putitual de acciones v provecios. Bn este sentido, nuesiro Frograma levanta el



prncipis de 08 dareches. que permita extender la nocitn de ciudadaniar el
poncine de da shcia que permile gque una soniedad son mas aquilibrada v
ammorica. el prnaipo de ia democracia que permite @ participacion, el tialogo
Livien ¥ e cooperacion social o principio de ta fbertad, que busca poner fin a las
esiergs de opresion v dominacion, v gl principio de la igualdad, nue rectifics ias
gesiguaidades

Nuestro programa estratégico de gobierno tiene dos objelivos fundamentales: ia
eradicanion de fa pobreza v el fortalecimients de ja calidad nstitucional,
Ertendemos gue & sifuacion de necesidad generalizada que implica la pobreza
hene que ver con el ingreso v lambign, con el incremento de ia desigualdad, &
Selenore de B condinidn humana en Brminss de BCESO B ouna salud vy
education de calidad, wivienda digna abajo decente. alimentacion, dominio de
ia leonologia y los nueves lenguales. Se relaciona, a sy verz con la autonomia y
capacidad de parlicipacidn v asociacion, seatido de pertenenca al colectivo v
SUSCHPCIon A las normas gue hagen posibie i convivencis

Eneste marcs, la cabdad instiucional 1o es neutrs cuando se rata de responder
@ les necesdades de la sociedad. B Estado debe estar al servicis del desarrniio
mlegral de ias v Ios cudadanos a través del cumplimiznio de i ey v una
distribucion eficients. tansparente v justa de los reoursos publicos. Para sfio
debe estar dotade de capacidad de gestion v compromatids con mecanismos de
rendhicon de cuentas. Bl cumplimiento de fas reglas compartidas por lodos v
todas nctuye tante las capacidades det qobieno para provear bienes v savicios
publicos, como las det seclor privado para desaroliarse con regiag claras y
compromelarss con fines colectives, '

aeXpenenciy colectvy que aslamos desarrollands en Santa Fe nos permite
aportar eas parg pensar la Enbre Rios. Los v las Sovmaisias, junio a otras
fuerzas progresistas, venimos profagenizande un proceso histonco desde hace
veinte afios cuando asumimes la Intendencia de Rosario.

Lreemos qus det dialoge v ia concertacion con las fuerzas progressias podemaos
avanzar hacia un

cambio culluwal gue jerarquice s coincidencias sobre las

dieranciag, v permita construr una unidad nacional sin sacrificar la sponomia de
03 Estados subnacionales.

Estamos abocados & la tarea de construir una gran provincia, que destierre ia



EnaEnna o la excepcionalidad ¥ recupere el valor del acuerdo v respetlo g las
BOMDAS de convivencia que regulan ja vida en sociedad. En este caming,

distinguimos Jos siguientes pllares fundamentales:

Didlogo y concertacion

Para dialogat se requiefe voluntad, una gran capacidad de escucha v respeto por
@b otrs. Sabemos que Moy se proclama el dialogo pero se observan DOOAS
actitudes favorables al mismo: es ot esa razon gue estos conceptos han
perdeln su significado mas profundo. Reconociendo como antecedente ol CHMING
tazado por et Oikage Argentino para responder a una orisis tan complsia come
e 2000 debemos reconsiruir esa herramienta. Bl mayor aciero de aguélia
expenenci de dialogo institucional fue cambiar el lugar v la foma de s
BHsousion polities que se habia barbarizado v dotarla de racionalidad hMeworar la
calidad de la discusion publica ¥y reconocer al oo como un igual, faciitard ia

cotvergancia do voluntades en une onentacion COITHIN.

Cohesion social y solidaridad

Es impeneso consolidar en ia Argenting lazos saciales que refusrcen la confianza
¥ reciprocicag.

La cohesion social se fortalece con la solidaridad. Desde 2 Estado se debe
foalecer vinculns v redes a traves de diversos mecanfsmos de inclusion. iales
oMo wn nivel adecusds de gasto pOblice social yosu distribucion equitativa

SeQUN las necesidades del terrilorio

FParticinacion ciudadana

La expenencia nog demuestia que sin participacion no hay cambio. ninguna
transformacion . histdrica se  ha lograde  sin paricipacion  ciudadana. La
democracia soial que e bace falta hoy a nuestra Replblica, se consfruve v se
ststeng solo con el svolucramiento v el compromiso de la ciudadania, Y
sspecalments en s épocs aclusa adguiere una imponancia fundamental el
espacio focal. ambito privilegiade para la participacion ciudadana.

Tramsparencia, etics pablica y vambic morat



Nugstro provecio oolectivo se funda en {}f%zscﬁ;}%oé elicos: o élica e pare
mseparable de la propussia socialista, La etica publica requiere que i Esladeo
lenga como prionidad rabalar en defensa de los derechos fundamentales de
cwdadanos v cludadanas, estableciendo los MECANSINGS ¥ 3% acciones legales
¥ BUOWSralivas necesanas para garantizar la transparencia, generands un
Siskna de ustion ndenendisnte, sancionando las practicas de corrupeion e
mpursdad, promoviendo el control social ¥ garantizando el acceso de las v los
cudadanos a a informacian pablica

el cambio moral que promovemos consiste en transformar la lgica de las v log

funcienarnas  pabiicos ADUNIAINGS & que 108 MISMOs 58 consideran oome
verdaderos seividores de la cludadania, nue deben velsr por la defensa de)
interes publico por sohre o indereses individualés, Deben cumplir con a Jery

B

renaly cuentas a la sociedad de sus aclos, v ser imparciales en la gestidn de los
asuntos publicos.

Ciudadania ¢ inclusion social

La garantia de una democracia social es is efective molusion social v politica de
A cudadania, aspectos gue contingan siends refegados en fa provinoia,

Para 1a construccion de una ciudadania con acerto &n & molusion social es
aecesanc enfrentar Ias causas de fa pobreza y no sHio rabajar para combatic sus
efecios Estp tares exige la superacion de visiones parcishizadas v g adopoisn

de abordmes wiegrales v multidiseiplinanos,

Economia def desarroflo

Una economia del desarralio requiere de un Estado activo para orientar of
trecimiente v fa distribucion det ingreso. Es preciso, por consiguiente. encontrar
cominnaciones de instrumentos v politicas que actien en ambas diracciones,
SrECIMizno econdmico e igualdad distributiva. La redistribucian e un objetive
legitimo de las politicas pblicas para equilibrar {a tendencia del mercado a
concentrar recuwrses, v es tan importante como & crecimients para fa reduccidn
de iz oobrers.

£ este sentido. las politicas de crecimiento econdrmics y desarrolio soolal deben

tevarse @ cabo simultaneamente. v no de forma consecutiva, Bl crecimento



BCONGIICE permite ura inversion sostenida en desarrollo gocial, v el desarrolic
sooial aumentis la capacidad de los ciudadanos de contribuir al cracimiento

LB pariipaciin de log sentores publico v privado,  ast camo sy
compementanedad. son cruciales en esie proceso. B primers tene sy mayor
responsabilidad en el desarrolio social ¥ en la onentacion de las decisiones del
SEQUNG. que concentra su mayor responsabilidad en crecimiente econdmigo v
& emples. Una corecta identificacion de ia esirategia de desarrollo scondmico
debe considerar la relacidn entre ef Estado. el mercado v & sociedad oivil: Ia
MSEICIOn en ef mercade nfemacional y oen el sislema financiero nacional &
migroacionat a eslruciura de ia produscion por arigan seotorial ¥ s desting g los
mercades rdemos o exemos: g inversisn publica v privada v su financiarmente:
Yy o distnbucion del mgreso. tanto funcional come personal. v osu dimension
tetatiely

Fromovemos un desarlio mtegral gue contemple o econdmico. 1o social ¥
Arnbiental

Planificacion estratégica

La pismificacian aestratégica 25 o instruments iddneo para formular v desarroliar
estrategias de cambio basadas en un conocimisnts de la realdad que incorpore
ledas las miradas. reconaciendo nuestras hstorias y nuestras culturas. La larea
de planificar requigre estudiar y conocer anlgs de decidic Supone oreacidén e
innovacion antes que repeticion, Es una forma de evitar que la exigencia de dar
FESpuesias dmnas a ins urgencias nos mpula ver los temas mas importantes
cuya atencian resulta decisiva para definir e fulur

Adoptar un enfoque estratégics unphos asumir una visién orientada a la accidn ¥
carattenzada por ung mulliplicidad de perspectivas, que involucrs vinculos
ransdisciplinanos e inlednstitucionales v los pone al servicio de la construceisn
patticipativa de un hotzonte fulure lo cual confleva un cambio cultural La
planficacion estratégics territorial es una herramienta de analigis. participacidn
cludadana v loma colectiva de decisiones, que produce un marco de referencia
comparida, cuya importancia decisiva radica en la parspectiva a partir de la cual
avorda las deas de tansfommachin, No séle marca e ritmo de crescimients

eConoOmMico. sino que fifa s otentacion v desting del Misme: fe da dracoionalidad.



PROPUESTA PROGRANATICA

A~ CUESTIONES POLITICAS

las cludadanas. dotade de Capaciiades de gestdn pars cperar an contextos
complgios, comprometidos con mecanismos de rendicién de cuentas vy oon
capacidades para promover un nuevoe clima potitice, social y cultural para un pals

con Bolidaridad. Padicipacian ¥ Transparencia:

1. Geston y Transparencia en ol Estado

LE organizacion se un Estado debe estar al servicio del civdadano/a v rabaar
e la ehicacie de la administracion pubtdica, Pars éi%e % necesano supsrar la
extesva burooralizacion v centralizacién de los cirouitos  administratives, ia
SURSIROSICIOn de orilerios pars 12 resclucidn de problemas v Izs ogicas
f‘uiiréx—s;ééa. Paralelamenie, aplicands teenclogias al sarvicio de s cludadania TR
simpificar procedimiontos, reducir Hempos de repuesta v mejorar la atencien
nndada a las nsttuciones v losflas  ciudadanos, En esie sentido  a
profesionalizacion v ransparencia de los recursos humanos estatales iunto con
el tordalecimiznty de los sistemas de informacidn constiuyen elementos claves
£ @5ld Drosess

Asimisme, debe modificarse la refacian Estado-sociedad, transformande e
motsly jerdarnuico de relacien por une en red, colaborativo. Un Estado que
erabie un didlogo constante con los ciudatianos, que ome decisiones basadas
en sus necesidades y preferancias, que facilite la colaboracion entre log
cudadanos y los funcionarios v que comunique todo o que decide v haca de
forma abierta v ransparenie.

En ese sentide ta creamon del Consejo Beondmico, Social y Politice como
wrgane consultive e matena  econdmica ¥ souial, es una  heramisnia
fundsmental Lo concebimos como un fore permanents donde se instrumenta ef
didlogo social de s distintos miereses a fin de superar conflictos v lograr
tonsenses para & desarrolic armdnico de la vida social en Arpenting,

melendemos gqug complemenia yoamplia s instluciones democriticas, sin



reemplazar 3 reprasentacian politica que caractsrize o nuestra forma de
Qb
Propuestas:

+ Darecho de acceso a ia informacion publica,

*

adopcion fe leenclogia de informacion, gue faciile el access en Hampn

+imsbtusionalizacion de a cendicién de syenias,

neomperacion dentro de Ia gestion de control de antes Binacionales,
Fidelcamisos, entre otras Institucionas.

*

Fromocion de ta efectiva participacion de los cudadancs en ia avaluacion de
s politicas publicas.

T ASegWENUENG di loR  Mecanismos para qug  as  evaluaciones estén
disponibles an tempo real y permita coregir adecundaments ios desvios.

+ Reconocrniento de la gestidén. publica como  valor pere  tenaznds
necesanaments come conlrapartida una roal ¥ significativa asignacisn de
responsabdidanes.

© Profesionalzaciin v conocurso para sl mgrEse v opromocion en i
Admmsiracion poblic

+ Fottalecer las atnbusiones de log organismos de control.

B ocontexto politics. admistralivo actual se caracteriza on su funcionamiento
mstucional por iz falla de transpamncia en g gastion, una ogies de nterrelacian
NECON-ProvIngias regido por g subordinacien al poder monetario del gobiemo
cendral, y como contrapartidga una geston provingiasl ::scia vz mas encerada en
al tarritono, enirs olros aspaciog,

Cnoesle marco. un proceso de regionalizacion conflevaria a la reorganizacion
administraliva de lgs dfeas involucradas del Poder Ejecutive provingial v de jos
MUMCIDIDS . ademas. induciria al surgimients de SSpacios de concertanion v
SECUTION  consensuadas  de  politicas publicas orentadas s mpuaisar  un
dasarroiio armonics v mas homogeneo en todo el teritorio provinciad

S trata de planificar v accionar con criterio regional politicas publicas de salud,

BOGCACHN. produscidn infragstructura ¥ oservicios. ambientales, por mensionar



aigqunas areas. para impulsar un desarrollo armonics y mas homogeéneo en todo
& {ertang nacional,

La propuesta de regionalizacion "sera el faro queé permita’ gensrar un nuevo
sislema de vinculos, de toma de decisionsgs, de formulacion de obetivos
LOTRUNES ¥ de gecusion compartida, tode ello resultande en un nuevo asilo de

geshon pabhoa e nuestro pals cop mayor calidad institucional v mejor
GETIOLTAOS

3. Reforma Politica

La bey de Demooatizacion de la Representacion Politica, Is Transparencia v {a
Eaundad Elentoral, Ley o 26571, avanzd sobre cuestiones electorales clave
pern dejd vacios & imprecisionss que -de no saldarse. coen e rigsge de
violerdar el espiritu ge ia reforma,
For 20 es gnprescindible para fa cabdad de ouestra demozracia Y Sus
nstiuciones wnpuisar tas ansformacionas pendientes. las cuales pueden ser
resurtas an los siguentes puntos:
* Ineomporacion de la BOLETA UNICA para todas fas categorias,
La aceplacitn del sistama de vilacién por bolela (nica en muchas DIOVInCiag
estan avanzando. demostrandn guiz s s de una opoidn no sole valida en la
oria sino eficente en ia practica
Li boleta unica garantiza of derecho a glegir y ser elegido a iravés de una oferta
clectoral completa. evila las practicas frauduiantas y clienielares. fe ofrece a los
ERCINES una mavey avtonomia en su decision, e impuisa 2 los partidos a
seleccionar 2 los mejorés candidatos para cada categoria. poniendo en primer
pians pubhcs a aqueios que con ef sistema de boletas unidas podian ampararse
en el rrasire de un Gnico candidato ronocidn ¥ oon alta intenciin de vole,
La tansparencia en la relacion entre dinero ¥ politica es clave para reconstruir ia
conhanza de ia a:n.;ciaﬁiairﬁa gn ios partidos v generar una reforma poltica de
mobundn oonlenido  ética Actugiments, ! financiamiento partidario  {y
especificamerde o financiamients de las campanas stectorales) estd regulado
por una lay gue no contribuye a dotar &l proceso elecioral de la transparencia
mprescindible, ya que adolece de dos defecios fundamentales. sanciona
debimente su incumplimiento v establece contrples inualmenies débiles



© Fmbibicidn de las candidaliras toshimoniales y defas hstas cotectoras.

L probubiciin de L“,':—:;':“mf;i.i{ié%ziiira&; tastimoniaies v hislas colecloras, v en general de
cualgwer olra modalidad gue pusda confundir o engantar al eleclorasdo, es otro
punto decisive de una reforma politica sustaniiva.

En las elecciones, ns giudadanos sligen entre todos los candidatos a aguellos
Gque prefieren para ooupar fos  camos publicos. Ese woto es una  alta
responsabibidad que los elegidos deben honrar ¥ que se ve allamente afectads
cuando guienes se proponen para un delerminado cargo o hacen solo en
funcion de acumular votos v sin la menor infencion de asumire,

.

Limiacion del rol v fas atibuciones del Poder Ejenutive e las distinias

glapas del prooeso sleciora)

Para ghio, ¢ propone la creacon de un Institute Clectoral independiente del
poder golitico de wmn.

4. Justicia ¥ Beguridad Ciudadana
La plena vigencs de un Eslado Democratics de Derechs demanda ia aplicacidn

y el respeln permangmts v continuade de log prncipios constitucionales v legales.
La pase de nuests propuesta de wsticia v seguridad cludadana se fundan en los
principios de Solidardad, Panicipacion v Transparencia,

La problematics de ia seguridad piblics va no pugds ser pensada sdio desde el
tenomeno delictive Ex preciso establecer un salte cusitative, interdisciplinario,
dg cardcier integrative. que permita pasar del antiguo concepto de “prevencion
de i delncuenma’ sl concepto vincislade con la “seguraiad ciudadana”

contar con fuerzas de sequridad, eficaces. capacitadas ¥ formadas en derechos
huranes, con squpamiento adecuado v coondinadas con los distintos nivelas del
Estado para atacar los efectos de la mseguridad. Pero ademas de wite, rasulta
clave trabagar sobre los molivey v las causas del delilo,

ks necesann definir el tol y funcion de ias policias federal, provinoiaies v locales,
para elecular ung estralegia de cooperacion v coordinacion seragencial e
nterpaisdiccional. A los sfectos se deberd darle protagonismo al Consejo
Nagional de Sequridad.

ABITHEMIO. S& requieren transformacionss en el sistema wchoial, va que en



cualguigs democracia es sin duda una de las expresiones institucionales mas
mportames en razdn de s reparousion social que cobra su funcidn

Las acciones impuisadas desde estas arsa estan dirighidas a meiorar ef desarolio
e dn caldad de wids def corjunto de la Nacién asi como al fortalecimiento e lag
Merades mdividuates v de las nsttuciones del sisteme demonratico.
Propusstas

*

implementacidn de politicas tendfentas a ograr s plena vigencia de los
Derechos Humanos en forma wiggral.

*

Mecanismos de control social sobre of Prdar Judicial v accese universal al

"

Creacion de juzgados vecinales y de fiscalias bariales descentralizadas ¥
especipliradas.

. implementacion de policia judicial,

. Reforma de los regimenes procesales penales y creacidn de los juzgados
PENSIES NECEsATIDg para cumpimentar an tempo v forma oon ef zgamiento de
s personas procesaag. -

. Reforma del sistama penitenciario e institutos carcelarios Gue permila sl
mejor logro del abletivo de la resocializacidn de los reciuses. previsto en nuestra
Constitucion Naoonal,

*

Ley de Hesponssbilivad Penal Juvenit, gue establezca un procedimientn
distinte det prosese penal ordinario, con odas las garantias constitucionales,

para ios menores en conflicio con la ey panal,

=

Seguriad  comunitara: reformas policiales que permitan participacion y
control de la comunidad en la sequridad,

. Retormas en el sistema de justicia y policiat dirigidas 2 combatir a2 violencia
48 genero en lodns sus formas v g victencia conira nifas ¥ iR, removiends
fos obstacuios fanto en jos procedimienios como en la capacitacion de sus
THErMBros Gqua mpiden B prevencion, ja sancion ¥ RESBCUCIOn.

. Profundizacion de los mecanismos pactficos de resoiucidn de conflicins,

oMo la mediacidn, en pequenas causas,

B- CUESTIONES SOCIALES



1. Salud Universal

En Argentina v en nuestra provingia especificamente. o salud es parte de ung
gran dewda social pendiente v por elle debe constiuirse coma una de las
photdades del proxims gobiemoe provinciat,

La saiud es un derscho humano. intimamente hgado a la calidad de Ia vida v de
responsabilidad constitucional ¢ indelegable def Estado.

Corresponde af Estado asegurar a la cludadania of gjarcicio de ess derecho
punmEndo a su disposicien todos Ios recursos nacesanios de manera que sean
Wilizagdos en calidad. cantidad y con los mismos resullado ante iguales
necasidanies

L6 prncipio de equedad resulla fundameral para generar un sistema eficienie,
efectvo y eficar. de manera tal que ef acceso y I8 cobsriura de los cludadanos v
ciladanss a los servicios no dependan de sus 'pbsibéiidadas mddividuales o g
gar donde habitan,

Bl desafio es pasar de politicas focalizadas a politicas universales, deiar de
cwdlar os coslos en satud para ver fas inversiones necesanas an un sistemna hoy
casl desfinanciade. observar 3 la socledad ¥ fas personas en un do v no
solamente i enfermedad mas frecuents privilegiar la enuidad en la disinhucién
de recursos financieres. de eguipamients y parsonad entre olras prioridades,
Exsten experencins contra-hegemdnicas en distintos sapacios  terrtonales
-Cuttates, bamios  instluciones. GuUE. aun en un escenaro adverse, han
parmanecido sostenjendo valores como la equidad v o integralidad. Es nuestra
sbligaoion dentficarias, recuperarias v articularias en un Provecto colective de
Macion para polenciariss.

Se rsauere una tansformacion de fondo, e cﬁaba@ y reformie fas moltiples
cuestiones para que acceder a una mejor salud, Elaborar neamienios, ohietivos
¥ oigamzacion comun en iodo el territens provincial, para garaniizar s
universalidad y gratuidad ded sistema pablico, asi como la accesibilidad, s
aguitiad v ia oabdad de la atencidn

Propuestas:

< Bubsector publico: base de un sistema irtegrado de salud

Lresde la autondad sanilaria provincial se impulsara fa constitucion de un sistema

integrado por los recursos pOblicos de todas Ias jurisdicciones; con base en Ia



esitalegia de alencion primana, con redes que integren &l conjunty de servicios
existentes por niveles v regiones.

Astmismo se deberia avanzar en

o Jerarquizacion v refuerzo del primer nivel como primer contacto v sequimiento
deia poblacidin

0 Favorecimiento de la localizacion del primer mvel de Aencion en municipios.,
con compelencits v recursos adecuados pare su uncionamiento eficaz
Arsenpoidn de poblacian a los equpos locales de safud,

o Hegionalizacion provincial, Centros  de  referencia de  alin sompieiidad
ntgnursdicciongtes financiados por la Naciodn ¥ eoneoorinacion acliva en e
Lonseio Federal de Salug

o Recupsracidr ¥ actualizacidn edificia. de eqm'pa'mieﬂm y funcional de los
steciores piblicos.

o integracién de s obras sociales provinciales vy coordinacidn con PAM! para un
PIOGIama presiacionsl conin @ incorperacitn de ins efeciores putdicos a lag
redes prestacionates de los beneficianos.

o Flan de mversion plutanual de recuperacion edilicia y de equipamientn del
subsector pthico,

o Uesarollo del Proyvecto de Funciones Esenciales para g Salud Foablica
coordiradamante e todn e territoria provingiat

* Conduccion estaal garantizar equidgad, cobenturs v calidad

o Letermmnacid del programa prestacional minimo a ser garaniizado por toda
mstitucion prestadars v de cobertura de todos 108 subsecioras.

o instancia de lecnologia apropiada que evalie las nuevas presiaciones anies
de sy ncorporacion & @ rulima prestacional, Uso futelado e las dudas,

G oglema pfovincial de informacion sanitana a fin de permity Ia phnificacion
estiategics del sector, ast como gerantizer e derecho ciudadang a la
dermaeifin

O Promocion de la investigacién en salud dingida a dar respuests & las
nacesidades de la poblacion, _

o Politica de formacion y distribucion del recurse humane an salud para dar
respuesia a la pobiacion de tindo el territario. |

o Raforzamients de las competencias 2 nstrumentos del Estado provingial para



Gesempenar un rob aclivo en Iu requlacion, produccidn e importacion de
medcamenios ast como en ef control de su calidad y efactividad.

o Fomento de la produccién publica de medicamentos,

+ Participacien cudadana

La presencia activa de o poblacian es determinants para of cuidade individual y
coiectivo de la salud. la prionizacién de las necesidades v g defiracion de ias
politcas santtarias v el control social del sistema de alencidn: fo que debe
promoverss medane:

O Promocidn de las instancias de participacion directa de las parsonas en el
sistema de salud: atencién def cludadans, consejos ncales. defensor de salud.

O Asambipas cludadanas de salug ¥ presupuesto particpative en todos log
mveles comunsles, muticipales y provingiales,

¢ Uesarrolle de la descentralizacion  administrafiva como  mstrumento  de
partopacidn

- Maeridad de la promosion y fa prevencidon Las politicas publicas de
PIOMOCON ¥ prevenson son olaves para lograr el mejoramiento de fa salud
sowclva, v resultados sobre lns grandes problemas de salud contemporansos.
Uentro de esia orentacidn se pueden impulsar 108 siguientes [HOGramas:
Almeptacion saludable v actividad fisica: Municipios, ciudades v comunidades
salugables: Prevencion de resgos cardiovasculares Y cergbrovasculares; Salud
mentall Combate al {abaguismo’ Prevencion de atkcciones: Prevencion de
snfermedades oncologcas, Programas de prevencion de accidenies v violencia:
Programa  de grevensitn de Wik y enfermedades de bransmision sexual
Frevencion v control de enfermedades emergentas v rmemergentes; Plan de
cabetum v atencion ntegral de la madre v @ nifin, promocion det crecimiento y
desarollo positive del rifio; Incorporacion de indicadores positivos de salud para
2l segusniento de astos objetivos, Frevencidn del parto prematuro v baio peso al
racer Programa nacional de salud sexual y reproduciva, prevencidn de is
viciencia de género: Salud integral de adolescencia ¥ javentud; Plan ampliado de
mmunizaciones: Plan de salud ambiental Satud de loe trabajadores, condiciones

y medio ambiente de trabajo; Programa de tapacitacion permanents del equipo
e sabug

»

implementacion integral de 1a Lev de Educacion Sexual Integral en todos los

-



siviles v en wodas los municipios.

« Blectivo acceso 2 log servicios de salud reproductiva universales v gratuitos,
Lonsserias v provision de todos los métodos anticonceptivos.

* Politicas publicas para erradicar 1 viclencia contra las peres v asistir a las
viclias de violenca famifiar violacion y lrata de personas, con sus pertinentes
mresupuesios

+ Orientacion an opcinnss en el marco de la reduccion-de nesgos y danos.

+ Polibcas especiales para ka reducoion de las myerias majemas eviablss,

2. BEdugacion

La o educacion formal tene la responsabilided de bringar a s personas
CONCIENLA. aUloromin ¥ modos de comprencer a realdad con la capacidad
cientifico teonica suficiente v ia responsabilidad élica necesaria pary aprender
pannanentements v desenvolverse come ciudandann protagonista de su Hempo.
La sscuela debe posibiltar al estudiante decndifiear ta realidad, comprenderia en
todas sus dimensiones {(hiosofica, bsica social), brindarle Izs herramientas para
constrsr Crlerio propo en el marco de su cultura y un saber clentificn que abra &
cononimignte mas profundo v abstracto de los fendmenos v ia corpedidad de s
vtk onientar con ello sus asoiones en un santide dtico v bumano para la
praservacon del planeta. de a especie. de la sociedad ¥ de s miamo.

ti Consefo General de de Bducacitn centrarg su PHOYRCID pedagdgice en una
reformudacion de la concepcidn de aprendizaie v conocimients qus permitan una
construcoion de pensamiento acorde con ia cualidad de “aprender a aprender” v
“apEnder a viwin con otros” rescatands todos ing aportes heredados de a
Modernad (pilares a la consbruccion ciantifica clasicr), s& avanzard hacia una
mirada compleja donde i experiencia social, e percepciones subjetivas v el
COnGoRiEnto que porta nuestra cultura, oe integren & inleraciuen en una
sonstruccion de sentidos que dé cabida y futuro a todas las identidades.

Esto constituye un posicionamiento padagsgcn que enticnde & la educacidn
CoMme un polenie moviprento hacia nuevos macimé de hacer v por ende. de
conacer B reatidad oam iransforrmaris -

Un movimiento hacta una 8lice v una astética de a ensefanza, que patte de

concetyr el aprandizaie como acoidn, que se produce en y dasde fa accion v



fodas Jas representaciones v refleviones que esta genera y donde todos v lodas
SO protagonislas en iy fares de enssiar ¥ oanrendsr

E5memo demands una reforma profurda del pensamiento v de los modos de
Racar un cambio de ia propia prganizanion &ducativé tendiente a vincular a los
diterentes estamentos burooraticos y los diferentes niveles v modalidades de la
ensetanya. Tares que se abordars con iy participacion activa de los aclores
dwectos e indirectos del gsistema respetande s autonomias provinoisles v
sonformvands los acuverdos necesarios en el marea de ig construnoicn de un
provecto naoons,

Se trata de superar Ja lagica de la fragmentacion que obhra toda construcaidn
g sentido y perenencia, ¥ provocar Sspacios comunes de nacesn pensar v
aprender juntos colocando a ta educacion como valor y derechs inalienable,

Esto wnplica una eformuiacion de las relaciones con las organizactones de
rabaadores v gon la sociedad an sy conunio ¥ un replanteo no solo de los
piogramas. de las metodologias v de la organizacion escoler sino un redisefo
de b burcorac v los soporiss wiridicos, contables, téonicos, tonoldaions v
SOIMUNICHGIONRIEs  desds Una nuevs perspechiva.

Bsta relorma se desarreliarg en varios movimiertos simultaneos gue introduzean
@ omwads complels vy una 50oien qui enlace distintos niveles, modalidades o
necesidades del sistema educativo ¥ s entomo, colocando a la participacion
docente desds una formacion ocontinua Y o8 Servicio, oome bass del cambio
paEttagomon. _

Asurmiende que ta problematica social alraviesa ia geoueia, se hace prasenie w
Haves de lodos sus protagonistas v se reflefs en ia vida institucional
conformandgo un armbiente donde predoming hoy el malestar, se tabajard para
recuperar al Sistema Bducative con todas sus postalidades de construccion de
sentdo  abriendt, conectando v potenciando capaciiades, voluntades o
intedgencas detras del valy que nuestra sosiedad aun le renonoce a s
eiucanidn.

Para ello sg mplementaran lineas de accidn S a;;axsézen @

. Digrificar o tarea docente ¥ promover el bienestar reconociendn su rol de
educadores y oftetiendo condiciones de formacion v ambilente de trabajo

wetondmmas, sociales, fisicas v culturaies) coherentes con o que fa sociedag



]
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-

* Rasignificar (a tarea docents. colonando al aprendizae v al estudiante, en
el centro de i escena desde la formacion permanente ¥ 81 servicio orantadsa a
fRCuperar pensanuemo autdnom v oritico.

. Merorar jos espacios fisicos. fo cual requiere sostener ¥y ampliar fa
mversion presupuestaria para construccién, ampliacion v refaccion de edificios
estolares y un rabajo en paralelo sobre la participacion de la comunidad en of
cudado y omejora de los mismos, También regiere una mejora del olima
mstiucienal reduciendo ) malestar y morando la convivenoia) de modo WHL
jos vincuios humanos se reflejen en otro modo de habitar los BEDACIOS!

. Promover acciones que generen ambientes socialmente sustentables, de
cuidatio v auvtocuidado, trocando fa cultura ded conflicto v ia viclencia por Ia
convivencia como walor v practica institucional:

Reswnifcar los vinoulos en relacion con ia vida y ta calidad de vida comoe
mdicadores de aprendizaje social v de autoconciensia personal (conductas en
relacan con la alimentacién, o sexualidad, o consums, e uso del sspacio
publico. la diversidad cultural, la perspective de gs’eh‘fgrm y &l madic ambilente)

’ Promover el hacer v ef “sprender 2 hacer” coms sustents de todo
aprendizaie desde e inicio de ia vids escolar hasta los niveles suUpenores
Perciano y universiarnio) con acento en e dominio de las diferentes teonologias,

oy

an wr marco de solidaridad social v compromiso con el medio ambiente:

Modificar los planes de estudio v ia organizacion institucional permitiendo

tempn de etouentro v larea de equipe de los docentes entre si v con g
alumnes, v ia comunidad.

»

Reforzar el vinculo entre educacian v trabaio; consolidando una educacién
tecrica en el rivel medio v superior que promueva g&g'{}y&at% ¥ programas con
formacim practica vinculadas con la realidsd productiva de cada regién del pais,
A% come la formacion aboral de wvenss v adultos para Iz inclusidn social ¥ la
errpdeabiidad a traves de la promocidn def gmprendedonismo.

. Fromover el desanollo del pensamients centifico y la investigacion como
actitug v contenids tansversal en forbos los piveles vy modalidades de la
SduCRLINN oomo h@fsam%fg-mm democratizadoras para ef biensstar colectivo y el
mapramiento de las condiciones de yigha:



¥

Fortalecer el aprendizale de las ciencias basicas en la ascolaridad inicial,
primang y secundana.

» Fortalecer la accion universitana en omo 2 nvestigacién v reformular e
andamigie juridico en relacidn con fa produccion de witangibles incrementando al
inancramienio publico en infraestructura editicia ¥ equipamients asl como e
nCEntivo Brondmico a la larea del dosente mvesligador, preservands legalments
fa produccion cientifica e morementanads ia divulgacion cientifica pars una
maEsA apropiacien social Fortalecer la articulasion de fos investigadores de la
region a fin de generar estralegias que fomenten la integracion del conacimiento
v 1a socializacitn de experiencias en produccién e innovacian tecnoiGgios
aplicada a 18 resoiucidn de pmblemas corumes en salut, medicambienis,
energlas renovabies, produccion de bienss Y servicios, aio.,

. Fortalecer la relacion entre 18 universidad y @ produccion en un modelo de
wvestiganon v desarrolio. Incentivando ia articulacion wirtunsa antre odas las
mslfuciones del Estado dedicadas a la myvastigacidn v a nroduccidn clentifica.
wenologica {INTA INTL COMICET) v el sector prodictive en pos de disminuir la
brachia entre las grandes ciudades y el wterior del pals en el acceso a i
mrovacion centifico-tecnoldgica en contribucion al desarrallo de ias economiag
regionales.

. Jerarquizar al docente universitario acompanando su desarrollo formative.

su protuceion cientifico eonica v su recalificacion remuneraiiva

4. Glencia v Tecnologia

La tansformadion de Argenting en un pals competitivo a nivel infernacional
daepende de la eipcucion de una politica de estado aue potencie la formacidn de
FECUTEOS Damanos v s inversion en el area de clencia y menclogia. Hoy axiste
una Drecha tecnoldgica v de generacidn de conocimisnts 21re 0% paises
centiales v iog del Mercosur gque necesila ser superada. La dependencia en
ernclogia extranjera ha sido oritica en areas como saiud, agriculiura v medio
ambente. Estas dreas son de gran interés para Argentina v América Lating toda,
dado ¢l wmpacto social, ya gue afectan a millones de individuos {vome las
enfermedades infecciosas. por emnplol. v su desarolio es enfendido como

priondad dentro de la plateforma de ciencia ¥ leonalogia de nuastro provecto de



DA

En este contexto. resulta orilico construir un sistema cientifico-tecnoldgico qus
ntegre inversian, competencias e infraestruciura, promoviends asi un aumenio
de masa critica capacitada en el sector de clancia ¥ lecnologia que permita el
abordaje de problemas de mayor envergadura v con interfase con las ndusirias,
L8 mencia ¥ fa tecnologia permenn todos ios aspectos de nuestras vidas, desde
s decisiones mas privadas sobre reproduccidn o tratamientos medicos, hasta
las decisiones mas piblicas con respecto a riesgos, desarrollo, seguridad, v
caldad v sustentabilidad del madio ambiente. Virtualmente cada dilema que la
gente y los gebiernos enfrentan en las sociedades contemporaneas demanda un
COMPrOMISG Con @ censia v ia lmonoiogia,

Propuesta:

Establecer un marco  institucional apropiado gue estimule & la Ciencia ¢
tecnologia a provest soluciones a los protidemas sociales priortaros de Ia
provincia y oa articular con las empresas i genEracion de innovaciones que
EBVOrezCan su competiividad

ate demanda,

* impulsar ta formacian de redes de investigadores a fin de crear los entornos
favorables para la colaburacion v el intercambio de conocimientos, £sto es clave
pars lortalecsr ias copacidades cientifico-lecnoldgicas  de  nuestro  pais.
GENBIANCO HIOCRSDS de COUDBTACION que contribuyan al crecimients scondmico v
oAl

. entificer las demandas vinoulatdas a problemas sociales ¥ productivos
concrelos en cada punto del pais. y generar los incentivos adecuados para gue
8¢ apoden s soluciones @ party de la generscidn v transferencia de
cConcoaTHRgD.

LS nacesano  disenar politicas plblicas  inclusivas que  den  raspuestas
mndeadorss a fa complejizacion de los viejos problemas v a la aparicion de
nuevos desafios en la cuestidn social. Esta tares ésx:'ge la superacion de visionss
parclalizadas v la adopcidn de abordajes ntegrales desde un enfoque de

gerechos. focalizando en las diversas desigualdades existentes. La consiruccion



de una sociedad cobesionada e iqualitaria, o es posible sin la recuperacion del
teyirlo sacial v @l fortalecimisnto de servicios ¥ vinoulos.

£l Estado es e unioo garante de lo inclusién iflegral de sus cludadanos v
cuidadanas. Por ello es necesario definir un piso minkmo de proteccidn social que
garantice ingresos v scoese a ia vivienda, @ fa educacion salud, agua, cloacas,
iz gléctrica v 7 las nusvas wonologias de informacion v comunicacién. Se trats
de pasar da ser habitante, a ser ciudadano/a,

Esta forma de abordar iz pobreza, cambia radicaimente ¢ lugar de los sectorass
viinerables, no sen los “desfinatarios/as” pasivos de la notitica de subsidios, sino
que deben ser paticipantes v prolagonistas de este obistiva, B guienes viven ias

e

wultades, no padicpan en a busqueda de cammoes, toda situacidn que se
abienga, sors efimers

Propuestas:

© Trabae  terrtorial  que mplique  tanto  la generacion  de  espacios
ntergubermamentales {con provincias ¥ municipios). como un anclaie local que
prrmits actuar sobre 08 espacios concrelos donde viven las RErSOnas,

< Junto a politicas  uriverssies, mplementar politicas  transversales Gars
garantizar gualdad de oporlunidades ¥ ate a los grupos o colectivos mas
vulnerables o discriiminados (nifios. niflas, ibvanes, mujer tercera adad, nueblos
UHGINaros. persenas oon onentacion sexual diferente, personas con capacidades

diferanies)

© Poliicas activas de género que fomenten ia paricipacion plena e igualitara
e varanes y mueres an todos os ambitos pubiicos v privades a fin de elaborar
=1 Plan de igualdad de opotunidades v frate, tendierdo a consolidar politicas de
aslada con perspectivas de génern.

« Lwidadania plena e igualdad de oportunidades v 1rato 2 ias personas con
ongmacion sexugl diferente.

- Fomentar a participacion de ias wventudes en las instiluciones de la vida

soaa politca, cultueal y soondmica.

4 Urhanismo v Vivienda

La pandicacion urbana v rwral, el ordenamisnto terftonial y as poliicas de

habital son sigunas de las herramienias a disposiian de los goblemes para



combatr 13 pobraza _

cs necesare profundizar on provecto social de use mas equitative de I
dimeansidin pdblica de los procesos de ordenacinn v pandicanon fision det suslo,
destacando la fundion social de la cudad y de la propledad, qus propicie o
parbopacdn de todes los actores que intervienen en la ciudad. Un provecto que
reafirme & derecho de las personas a la terra, a la vivienda ¥ @ 18 ciudad,
Fropuestas:

v La plambioacion terrtorial avanzando en promocion de dreas de produccion
Se suelo para a8 consirucoién de vivienda social Promocion de instrumentos
narnalivos oeales de oferta de iotes con SEIVICIOS, planes normativos maestios
Qe tavorezean estos emprendimientos. Avanzar en herramienias de oblencién
e renia @ favés del analisis de las plusvalias que generan los cambios
virbanisiicns

vooLas inlervenciones de habitsl que rabajan sobre areas urbanss ocupadas
wiomnaimente v habitadas con un alio grade de vulnersbilidad. Aqui la
intervencidn es de regularizacidn de dominio, recuperacion de trama urbano y
S8PAI0S, equipamients publico y provision de infraestruchira basica,

+ Programas de produccitn de habiat Paviendas v urhanizacion);

O Alanoin a da produccidn de vivienda para atender al deficlt con gestion mixta
dands paticipacion a  ins gobemos  locales,  asocisciones  infermedias
{wiriicatos) v e::zfg;az'“;%za.cif:}msﬁ no gubsmameniales {:%,zn expenencia probada v
promoviendo {a capacitacion de olros nuevos actores,

0 Recuperacion de viviendas en centros whanns,

o Programa combinadoes de lotes con infraestructura en posible combinacion con
Nuzkzos Himesios

© Loncenacion social con aclores sociales, scondmicns ¥ teonicos del seator
nversidades.  organizacionss  sociales especializadas,  sindicatos  de
rabajadores, efc ) para buscar soluciones al problema de déficit habitacional,

La construncion desde o eslado para dar viviends lave B OMAne 8% ung
herrarienta poco valida va que posiona al estado anie una gran demanda
wsatsiecha v promueve a una demanda inactva, Teda operatona debe lener
parhcipacion de algon tpe del sector que se beneficie con ia misma desde las

empresas hasta los adjudicatarios con ef compromiso de fas universidades



natanales publicas. donde todos se benefician ¥ paArticiPan en ja construccidn
tel programa con responsabilidades. conten! de resiultados y sostenibilidad.
Las politcas de vivienda ¥ UTDAMNSMo son operacionss de gran compleiidad que

mvolucran necesanamante en forma simullanea fa mlervencion en distinios

cainpos. La sdegracion urbana, fisica, social, cultural, productiva, sin olvidar e

cormnananie ambsenial

2. Trabajo Decente

mriendemos al emples como un eje integrador de las politicas poblicas
vinculadas  al desarrolio social ¥y economico del pais. Bl conjunto de ia
cidadania. asl como s institusiones publicas v privadas deben adheri
promaover y hacer cumphc s derechos v deberes nue garanticen empleos
produstivos v decertes. de esta manera atender ias condiciones que generan vio
rEproducen situsciones de pobreza v desgualdad socisl La luchs contra el
Fabaio no registrade v s efectiva aplicacion de s garantia de iguales derechos
avte iguales oblgaciones, constituyen obistivas fundamentales.

Efcammo haca b consolidacion de rabaic decente. debidamente articuiado con
OWES poRlicas soviales. es un compromise coleetivo donde el didlogn social
consttuye el roedio para defing 1as poliicas laboralss dirigidas a melorar el nivel
de vida de las familins trabajedoras v el ciima de relaciones faborales. Esie
Compromiso debe ser asumide por el Estade Nacional -a traves de las
moovaciones vy & cumplimisnlo de s egisiacdn aboral v el accionar ded
Ministeno de Trabapo- por las arganizaciones sindicales -ROIGUE 5U% acciones
atanen al bienestar de los rabajadores ¥ el crecimiento de las smpresas- ¥ Dot
AR emesas v sus organizaciones -por sar pate fundamental en asta cadens
productivas

Propuestas:

= Legisiacion y fiscahizacion de as condiciones de trabaio:

o Trabaio Decente lucha contra ¢l trabaio no registrado; garantizar iguaidad de
darechos ants iguales obligaciones: no & la discriminanen nor genero, edad
discapacdad o pertensngia 8 puebios originarnos en o empleg.

©nspecon det Trabajo: foralecimiento de ia mspencion del rabaio

» Salud y Seguridad en sl rabajo



o Lrgacion del Sistema de Salud v Sequridad en el Trabajo.
o Creacion del Instituto para el mejoramiento de las condiciongs para Ia

seguidad vy & medio ambiente en el trabajo.

[3

Democracis v Libertad sindicall adecuacion de nussira legisiacitn a los
SOOVENIDS v compromisss nacionales e internacionales reconocrnients de
personena grenaas a la T, '

© Articutar v consensuzr en dos s niveles v Ministerios de! Esiadn. Se
mpulsara el funcionarmiento del Consejo Federal como e ambite de saordinacidn
¥otonsenst entre Nacion y Provincias: Be hace necesario también para el
abordae de varas de las problemalicas de los poliicas de emples,
planficacion conjunia de Consejos Federales de Salud Trabajo, Educacidn v
Glras. en post de logras una mayor ariculacion de politicas v acciones, evitando
situaciones de duplicacion de esfuerzos malerisles y I& superposicién v vacios
en ge ambitos de moumbencia operativos.

- Politicas dingidas a rabajadores ocupados, subocupados v desocupados. Se
focatizaran  acciones que mejoren las condiciones de los COECivos  oon
cificultades de insercidn en e mercads da rabao. @ saber [dvanes -con espacial
arfasis en el grupo de jovenss que no estudian ni rabatar-, rabajadores
descoupados de larga data, mujeres efes de hogar adullos mayores v miembros
de grupos vulnerables.

*

Forlalecimienio de la inspeccitn del rabaor gestionar de a Nagion 8l apoyo
NRLHSHIN A 18 DroVIngia DEra Contar con un cuenpo de mspactores suficientss en
numers y calificacion, Fllacion de obietivos en materia de mspeccian -en al seno
del Consejo Federal det Trabajo [OFT) habléndose definide los pauias de
avaluacion,

© Politicas activas de emples desccupados de arga data, trabajadores
formales . expandy s Oficinas de Empleo.

La dimension cultural es un aporie Imprescindiole en la vida de los serss
huvanes. Bt concepto de calidad de vida no se sostiens si éste no mciuye i
estmulacion de las representacionas simbdlicas gue hacen a nuesira identidad y

ab cuitiato de nuestro smaginano que hace 8 nuastro patdmonio historicn ¥



cultural, En consecuenca, ias politicas culturales deben alcanzar la vida de todos
los cudadanosias v flegar 2 todos los ambitos donde cotidianaments oourre ia
vida de os argentinogs v argentinas,

Las polificas culturales daben ayudar a reflaxionar, a pensar, g nue el cludadano
G 2Mprese v encuentre respuesias o los  disimies ierrpgantas que i
complaiiad de s sosedad can%émmmﬂma presenta. Bl sentido de una sociedad
2sia constiinds en metas comunes, sus suefios. 1os anhelos da lag generscionas
pasadas y su voluniad de evarios adetante ¥ lodo esto pervive v e exprass oon
mayar claridad en las manifestaciones culturales, Uns sociedard soio basads en

e consumo v en exilo econdmicn esta vacia & wremadiablemente condenada a
su disgregacion

Derechos culturales _

Toda ser humano tene ef derecho de poder crear dentro de su mundo interior
dentrs de su universo privado, las capacidades. y las sensibiidades para
comprendsr las manifestaciones cullurales y artisticas de sus congéneres. v al
DB bempo podet expresarse bremente utifizando las nerramien{as que la
numanidad ha creads Una esperanza que basads en 1as pasionss, smociones,
anbelos v fundamentaiments en los aclos de amor al projimo, pemetuados en
DOSIVAS, CANCIONES. ROVEas, cuentos, 8nsayos, obras plasticas, obras filmicas,
nos peeTite seguir creyendo en ef génare humano,

En esta ntefigencia. el desarrollo en cada individuo de fa dimensidn cultural,
sparece coma i valor indispansable en la creacion de una sociadad mas wsta y
sohdana imporniendo e derecha cultural ia categoria de derecho humano bdsico
& hrgssiergabie

Industrias culturaies

O conceptn muy inportanie es el de diversidad cultural. Estamos cada ung
conslrumdos culluralimente a party de lo que hemos sido. de aue han sido
nuestios ascendientes v b que elegimos ser, Hay diversas formas de construirse
cuilualmente. existan personas que trabajan en ia sociedad que representa a los
mngrantes de su famlia v tenen toda una conexisn con ese pasado y oon gsa

colonizacion que fegd a un lugar v oa la cual noy woagreges &l saelln



CONEMporanes. es deckr ia improma de sy Hempo v espacio. A su ver sxisten
ung caniidad de elecciones que hoy nos permiten la vida cultural ¥ los distintos
recursos mencldgioos. desde ese cantro cultural U s inslaka en nuestra casa v
atre todas fas noches sus puerfas para transmitinos deferminados valores -al
eeviser- hasta Internet que también nos permite elegh formar parte de o que se
Haran fas tnbus urbanas. chicos v no tan chicos Gug escuchan determinadas
musicas, que teen determinadas fferaturas v que a partir de esa musica, de esas
iecturas. asumen deteorminados valores de vida, determinadas Hosofias.
La diversidad cultural astd relacionada con el pluralismo culiural, con reconocer
HqUE Esa consliuconn que existe on cada ung de nosclras existe ambién en o
CHEC
Erionces la diversidad es un toncepto esencial @ insosiayable & v homa de
proveciar politicas pablicas cullurales, Baio esta analisis se puetle visuallzar que
grsten deteroinadas f'e::irmas y 88tilos culturales gue tienen hoy por hoy mayor
Sumon en s medios de somunicacian porgque poseen aceplacion masiva v a
Su ver producen grandes ganandiag comerciales. En este panorama ¢ tstado v
e secedad oivit deben estar dispusstos a brindarle ¥y otorgade valor lambién a
anuellas expresiones cullurales que no son hoy rentables para & marcado,
Pensande en o dversidad, la tarea estrategica es tratar de pregervar lodos
aguetios pattones cullurales gque hoy no estan en &t candelers ¥ Oy esian
crculando en tas medios masivos de COMUBICanion, ixsrquﬁ &5 una obhgacion
ues enemos hacia las generacionss fulures preservar todas las formas
aitursles. para transmiliias, Este rescale patrimonial, este rescate de las
caituras gue hoy no estan siendo pusstas en valor, es mdispensable a la hora de
pensar sociadades plurdies basadas en su historia ¥ B su production.
Dafender nuestra libertad en la elaboracion de russtras expresiones oulluraies
&5 en defintiva poder provectamos como Seres humanos en un futuro melor, En
consetyencia el Estado debe ener imprescindiblaments polilicas achivas en el
terna de industrias {:uiiuré%&as.
La producoion de bienes culturales conforma nuestra simbolizacion del rourde,
WERG imaginano, o que pensamos de nuestra soclkedad, In gue pensamos de
nruEstra provinca, de nuestra cudad, o que pensamos de nuestro puebio, o que

pensamos de neestro oo, Los suehios de una comunidad estan siempre



marcadas por al produccion eultyral ¥ artistica que realira,

Conformacicn de un espacio cultural entrerrians y argenting

Pensando en a produccién vy en la droulacion de bienes culfurales, la
conformacidon de an ﬁégme::if:} donde se conozoan las producciones cullrales de
wdas las reglones de nuestra provincia, se pongan en valr v se produzoan
nuEvas manfestaciongs. como consecusncia de Ja interrelacion de las distintas
FEGIONES. ADATECE COMO una necesidad HOADENOSH,

Un espacio que exhiba jas iormaciones cullurales mcates alravesadas por
estructiias v flujos globales, que muestre la mulinulturalicad conienida en
Argenting, con los enfogues @ intereses ;guas veces encontrados, algunas
VRCES complamantanos.

Esle espacio cultural entrerriano es pansando como un ambito feritorial,
cormunicacional v virtual, LOMPUSSIO pOr 83pacios v circuitos donde se reconocen
ralces elnicas & histarcas. comunidades mlerculiurales, de génern, et donde
s recurses patrimomales que nos cohesionan son ias lradiciones orales, las
cultiras populares. jas memonss historaas y lambien sisterna educatives, fas
ndustias culturales v s modos de comunicacion.

Enosintesis: un espacio que considere y estimule las inferaccinnes terrforiales,
econdmicas, sociales, culturales v medidticas, que interconecte hacia el interinr
de la provincia su produscion, permitisndonos a;;fe{:iés fa infinita riqueza cultural

e ba diversitad e brinda a s provincia v a la Argenting.

C- CUESTIONES ECONOMICAS

Para lograr una meiora sustancial en las condicionss de vida de la poblacion s
necesaro arficular las politicas en el marco de un provecta integral de desarrolio,
Siomen cada dren bene sus pobticas especificas, ni fo social, v o poondmico
cancetndos mdividuaimente pueden generar sambins 3dlidos,

s rgcesano smplementar un abordaie conjunto entre Jas politicas de desarrollo
ECONOMICo Y soos! para avanzar con equidad e innovacian haoia un mejor pals
ars wrins v iodas,

Lon et obretivg comun de lograr una distribucion mas equitative de 108 recursos

mgresns. debemos foralecer as relacionss mtersectonales de cooperanion,



covrdnacion v complementariedad entre los diferentes acinres economicos v
OGRS,

Nuestra wWes de la produccion acent(a la importancia de jas cadenas de valor en
03 sistemas productivos, algjandose de concepoones seagmentadas de g
[rrochasoian,

En mateds de politicas sociales adoptamos una perspectiva multidiscipiinaria con
erfonue de derechos Rugslio obigtive es pasar de una sociedad de
penslicianios. caracterstces de una politica social orebendaria, a ung sociedad
de cudadanos v cwdadanas eerciendo derechos

opuests Macroecontimica:

La politca macroecondmics se propone generar las condicionss para aloanzar
ur crecmiento sostenido. con gengracion de emplen gus desembocus en una
meyia de la distibucion del ingreso v fa eradicacion la pobreza, £s una
PrOpUesia Macroscontmita que pricrize s reducsion de pobreza como
chetea finpl

La vision de fargo plazo que se requisee para alcanzar 1o obyetivos enunciados
toma a is sustentabiidad v a I establidad macroecondmica como base del
verdadern cremmiente y del desarrolio. Entre los determinantes profundos del
cracymiento se desiacan: @ papel de sy institucionss das regias del uegol, la
estabiidad de las politicas macroscondmicas y &l papel gue puedan cumplir las
poiiticas aclvas en impulsar of orecimianio

Copartoipacion Federal

En el marco actual olro aspecio que deberd reconsiderarse o3 la sduacion de ins
proviacias. Bs bien conpoida la tendencia que viene mostrando ia distibucion de
s racutsos tibutanos recaudados a nivel nacional en perjuicio de las provincias
v a favar de a nacién (Tesoro Nacional, Seguridad Social, oiros). Las provincias
Gue durante s anos B0 qus resibian en promedio cerca del 35% de ia
recaudacion nacional en la Olima década redujeron la peroepcion hagta Hegar a
menas del 259

Las Lansferencias disorecionales no contribuven a ia eficiencia ni a oriterios
cbiebvos de redistibucidn, ni siguiera pusden considerarse propics de una

soedadd democralica y menos atn de un federatismo verdadero. Asi como 1a



polifica macroecondmica, particularments ia politica cambiaria, no resulta neutral
& log intereses de las provinelns, B politica de transfarencias no aulomaticas
debe ser necesanamenie revisada v modificada por un sistema que evite este
Hpo de discrecionaidan

z. FPropuesta Productiva

Las intagraciones con la indusiia v servicios son mulliples v ias opoiones v
allematives para arecer en productos de medio o alte valor agregado en los
MESICRUCS ermacionaies son posibles,

Quedan pandientes los déficit producto de las caracteristicas asiructurales de la
BCONOMIB que se vingulan con el emplec nsuficiente y de bamw calidad;
wuineraldiidad  del  sector externg baje  desanoiio eoneldgicn v fusrle
Bt rnganasicag

B privopat desalic e ia generalizacién al reslo el tepde acondmice de las
caraclensticas de jos ca30s exitoses. La construccitn de este sendero 10 es
automativa, exige un sistemna de economia integrada, o sea un modelo de mavor
aquilinne socal, terionial v productive. Estos squitibrios significan una mayor
equidatd disinbutiva (integracion sociall, un desarollo geograticaments armanicn
flegracon terttonal) vy un telido empresarial més interconectado findegracion
progusiival

Esta construccion requiers

Corar con una nusva alianza publico privada donds o privado enga una fuerte
mpronta de capitales nacionales con araigo local ¥ Incalizacion equiiibrads,
Actividdades econdmicas con capacidad de generar exiernalidades en hase a
dorming de NNOVECIDNSS . Cantar rertas ntemacionales y rompar las dicolomias
enie campo @ ncusita. industia vy servicios, produscitn y bancos en pro e
attwvidades  dinamgas  tsonolbgicaments, gen@ra&-@ras de  scupacion v
sguiranolas Jel desarrailo.

Con su mplemantacon, se deberian alcanzar cuatr metas:

Empleo crecienie & inchisive. La forma esencial de inclusien social ¥ goondmica
pasa mdudablemente por la cantidad v calidad del empleo generado. Se requisre
una estructura productiva que sustente empleo creciente & inclusive en

convimones de formabdad



Iereonexion (sinergral entre secfores productives, La capacidad de generar
riqueza vy bienestar generalizade es un desafic sistérmico, para o oual los

“

seciores productivas, lejos de ser enclaves aislados, se relacionan entre i ¥ g
apalancan mulpaments,

Rebalancey de la localizacion Fi desarclio aquiibrads implica promover
UDETSIONSE 8n aguelias regiones mas rezagadas, lo que puede asociarse a
mplgmentar mcorporacion de valor agregado a8 g produccidn basada en los
recursos naturales en los mismos lugares de produccion.

Generacion de excedsrte scondmino. Bl mismo esld en o base da enerar un
PIOLRSO Of reinversion. necesarna parg impulsar e innovasion monolégica v
gensracion de fuluros motores de crecimiento e Ia enonomia,

La politica productiva a desarroliar partird de pensar 2 13 Cadena de Valsr Global
como fa unidad operativa basica. y se apovara en cualro orientaciones basicss:

Aumentar el nwel de mtegracion de complejos clave. B} objetivo es GENSTAT UNA

armpresas en kas gislinlas alapas de una cadena de valor pemutird una mayor
generanion de  valor gque permilirtd  generar  mavores ampens  y  melor
IRIMLINGT A0S

Subfe en la catena de walor sgregado infernacional. Es la recomendacion
comespondlente cuando se opera desde s perspectiva internacional. La
msercion del pais en e mundo esta relacionada con sl papel que juegan sus
BNBIESAS an cadenas de produccidn que estan crecientemente fragmentadas y
distribuidas geograficamente.

Vinowlar  cadenas  diferentes de manera que  se generen  sinergias v
retroabimentacones que asumenten la productividad de ambas. Obviamente. scte
upo de estrateqa spunta directaments al objetivo de evitar los enclaves de alta
ptocuctividad aislados del resto de un teido scondmico.

Favorecer & desarrollo de cadenas gmergentes, aquellas gue tensn una
presencia incipiente, pere donde el pals cuenta con ventalas para fevarlas a un
mayer nived de desarrolio. Probablemente &l caso mas notorio es ol del software

yISrCanzacion de procesos de negocios.

3. Bistema Financiero, Deuda Pablica v Economia Sogial



Ne es posible sesiener un proceso de expansion econdmica ni garantizar
mayeres niveles de Denestar social sin acceso al crédito. Bn este sentido, el
slema Bancano v financiers debe brindar aphyo v oasistencia a la achividad
productiva v a las familias privilegiando los créditos hipaiecarios para viviends
ariea familiar, las pequenas v medianas empresas. las anlidades de 1a sconomia
socwl v oS sectores produstives mas postergados del miarigr, quienes Henen un
acceso muy hmilado al crédito v a tasas prohibithvas.

B este sentide. las politicas destinadas a las PYMES y ab sector de ia sconomia
somal Grupan e nuestra pals una posItIon subordinada respecio a los objelivos
de fa politica macroecordming v de competitividad, La mportancia gue tanto lag
pequenas y medianas empresas (PYMES) como fas organizacionss de la
gounomia socal (cooperativas y mutuales) revisten para el desarrolio productive
§ & mnestar ot conjunte de Ja poblacidén hase necesano gue el Fstads
promueva su desanaio v oonsuhdacion. De esta forma, results mpressindible
anpdemeniar ung politica de apoyo v promosion a eslos ssciores fundamentales
an &l proceso de demooratizacion de ia sceonomia y dasarolio de un models
procustvo solidany . integrado v diversificade,

Debe encararse asimismo una profunds reforma del sistema financiers s
permita recuperar el crédito para el sector productivo v ias famibas, que estimule
una banca pobica, de desarrolio v fomento de s banca coopaerativa.

Propuestas

*

Promacion de créditos 8 PYMES. idvenes emprendedores, entidades de 1a
poONOMEA social entre ofros sectores que Henen acceso fimitado a fuenies de
fnancanienio,

+ Gréditos blandes con sertido social, que posibifiten Ia compra de [a vvienda
famiiar v el apoyo a los deudores hipotecarios para evitar el remate de la
vwvienda familiar Grica

. Formanion de redes solidartiss que promuevan una amplia cooperacion
entrg tas entidades de Ja economia social v igs PYMES. con las universidades
publicas v orgaismos eslatales de asistencia téonica, a fin de U las mismas

puedan acceder al conocimiento v las capacidades productivas.

+ Spayn nlegral dei accesc al conpcimiento a través de programas de

capaciacion sobre geshion industrial y comercial, normas de calidad v comercio



erienns.

. Regimen de promoecién impositiva destinado a las PYMES. Garantizar unz
finea de creditos & lasas acoesibies v subsidiadas para i micro, peguetas v
MENENES SMpresas

' Apoye a los proyectos de recuperscion de empresas por parte de los
rabapedores a través de la sancidn de un régimen de fomento v asistencia
teomica y financiem par estos emprendimientos.

. Fromocion de redes de empresas recuperadas,

. Respalde 2 provecios autogestionados que generen empleo v una
produccion con mayor valer agregado.

. Apoyo ala banca cooperstiva v mutual, Fomenio y estimulo a las Cajas e
Lradito Cooperativas.

D- CUESTIONES DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PURLICOS

Ser ciudadanc es muche mas que babitar un teritono. 5 derecho a la salud, al
rabaje. & la vivienda, a la justicia. s la educacidn. m los servicies sociales
pulitces de calidad v a'la culturs, forman parte integral de e construcclan de una
ciidadarda plera. B desarrolio de una nhra publica solidaria ¥ {ransparente astd
at servicio del ciudadann en toda su vida cotidiana v posibilita la igualdad de

oporturmdages

Las principales lineas de gestidn on el largo plazo

Bl pais que viens néf:.faf‘séta cortar con una  infrasstructura debidamente
planficada tecnicamente, federal an cuanto a ia distribucion de iag IVETSILNeS v
ooneebids desde In pe;*é;mciwa de los derechos de los ciudadanos de contar con
SEMICIDS DASICOS L1 un ambisnte sustentalle con un desarroilo equilibrado de
tas infrassiruciurss

En este sentico. (a vivienda, ¢ agua potable, las cloacas. la conectividad,
fansporte, la gensracidn y transporte de energlas, los combustibles y el gas, e
atamianto v disposinién final de residuos  sélidos. 1o profecaidn contra
mimaanongs. son temas fundsmentales que deben ser abordados coms una

pobtica de estado. con una olara orentacidn hacia la gescaniralizacion, s



regionalizacidn v el desarrolio sustentable.

Los recursos hidricos deben ser abordados de maners inegral a fn de alcanzar
un esarolle terdonal equdibrado. razon por ia aue debemos pensar g las
mirasstructuras come garantias de cesarrolio, distribuidas de acuerdo a las
necesidades de cada regidn v no desde ef uso discrecional de los FRCLITSOS
ohlicns,

s importante profundizar la aseciacion del tema agua, saneamisnte v
Gisposicon adecuada de residuos con la salud y la vida en el disefo vy
concenmin de las politicas poblicas,

Las desigualdades gue se verifican en el lerrioro provinckal respecto a las
coveruras de eslos servisios v las limitaciones de los recursos disponibles para
S necesanas nversiones, imponen 1a necesidad del mveluoramienio aotive dal
Bstate Provincial v Naciorsl pues s ausencia de una potitica federal de
saneamento da ugar en la actualidad & la discrecionalidad en el uso de los
recursos disponibles,

En cuantc al abordaie del saneamiento de los cursns  superficiales.
especialments en los  grandes congiomerados  wbanos, se  imponeg I3
snterdhisoipinanedar. a partir de politicas wiegrales que tengan en cuents el
saneamento y o gestion de residuos, acompatadas por un fuere process de
melusion social sin el cual es imposible dar una selucion sustantable. Agimisrnn,
as obras vinles v las destinadas a la reactivacion del Ferooarril debean pensarse
fambien como politicas de estado dinamizadoras de a5 economias reinnales
Gprmzacion de jos Sistemas de Transporte v lp seguridad vial

Lo este sentido, proponemos la berramienia det gisehn narticipalivo, con un
espirty realmente ia?:cier.ai, para poner en marcha un programa de reaciivacion
dal transparte ferroviano abarcative de los traficos consolidades y de los traficos
de fomenta,

Con la implementacon de un sistema ferroviano asnide a fas necesdades de
anaporde. estarenios a la vez provecands un ahorm enargelico contundents: al
barsportar una igual cantidad de granos o alimentos por fren, eslaremaos
atorrando un B0 % de la energia v el combustible necesario para transportarios

A Waves U8 camionss,

La provincia necesia pensar en 105 accesos faroviarios a ins pusios vy prever



200as de transferencia  intermodal tendiends  a  la mlegracion  y
compmmantanedad

Es necesano refundar e sistema farroviario. pensado nara fa DEOVINGIR Qus
HUBTEMUS, enoun todo de scuerdo con las cuestiones lecnologicas, productivas v
madicambientales

Awndendo @ les grancss asimetrias Que prasenia nuestre leriioro, debemos
promover un Flan de Movilidad como politica de estado, con un abordaje serio v
profesional, absoliniaments participalivo, creando las instiucionss sspenificas
que perduren y supandvan a las gestionas politioas.

Acciones prioritarias

©oRncopiacion de la informacion disponiole que den cuenta de la realidad an
Cuamio @ acresc a viviends, agua potable ¥ cloacas residuns solidos v energla
enoel lemitone cacional Noo seris pertinente realizar nueves diagndshcos:
debemos sistematizar i informacion va existents fanto an o] Falado nacional 5
80 las provincias, de manera de volvera accesible y ot como fuente de
THOIMECIHN de s nuevas politcas a impulsar, |

© Finensiamienio de Obras de Proteccion Urtbana contra Inundaciones en
RrOVIALIES vy Cludades gue va cuenten con proyectos consolidados, meiporando
stiemipre el concapto de cuenca y desarcolio sustentable

T Pronzaciin de jas sceiones a desarrollar conlgccion de Planes Maestrios
FPiusranuaios.

. ?'z'ﬁgfama de Preservacion de s Riodiversidad con una clara orientacion
hacia el cumplimiento de iag narmativas vigentes,

© Programa de promocion v control de la Miners won sustento ambiental y
B0

© Implementacidn de un sistema de Plantas de Recuperacion ¥ valorizacidn de
Resuuos Solidos Urbanos (RS vy de Rellanos Sanitarios.,

+ Prmnciamienin de las obras necesarias pars ordenar 'a situacidn de los
resiuns sdlidos urhanos en el territorio, |

*Promover un sistems de edunacion ¥ comunicacidn ambiental a fin de lograr
@ oWiZAcion v separaciin en ongen de los residuos.

¢ Abardar el saneamiento de 10s cursos superficiales sobre 3 £ies:
DIAGNOSTICOS DE AREAS que prioricen las acciones. PLANIFICACION de



fay tareas y CONSENSO v PARTICIPACION CIUDADANA en 0% procesos de
MEramenin,

Sintesis

Pensar una Entre Ring progresista es construlr un proyecto de provincis oy
BECE COMG obsxive mejorar nuestra calidad de vitda vy aspirar @ una sociedad de
mayer cortenido humano, mas solidaria ¥ IMAas justa,

Ponemos s consideracion dae todos v todas, ‘as idess ¥ propuestas gqus
sesaroliiamos en este dosumentno v commcammsfa aue con genarosidad nos
atrevamos a sbordar los nuevos desaliog que ef siglo XX nos presenta,
PrOponemos  un proyectn sustentado en valores: Solidaridad, FParticipacion v
Transparencia, '

Selskagdad, porque es imperioso consofidar en la Argenting lazos sociales v
Buscar la eouidad

Participacion porgque. como nos ensana nuesira histonis, no hay ransformacion

posibie wn participsclén ciudadans

HENGE porgque necesitamos un Eetado que finda cuentas v pongE la

fermacitn sl sdcance de todos



